PROJET DE LOI ORGANIQUE

relatif au fonctionnement des institutions de la Polynésie française,

PRÉSENTÉ

au nom de M. François FILLON,

Premier ministre

Par M. Claude GUÉANT,

Ministre de l'intérieur, de l'outre-mer, des collectivités territoriales et de l'immigration

AMENDEMENTS

EXPOSE DES MOTIFS

Le projet de loi déposé au Sénat par M. le ministre de l'intérieur, de l'outre-mer, des collectivités territoriales et de l'immigration vise à ramener une majorité stable à la Polynésie et à améliorer le fonctionnement des institutions polynésiennes. 

Dans cette perspective, il propose une révision de la loi électorale ainsi qu'un certain nombre de modifications relatives aux institutions.

Les amendements rédigés ci après ont pour objet  : 

· De créer une circonscription unique pour l’ensemble de la Polynésie française divisée en 8 sections

· De diminuer le seuil d’accès au second tour à 10% des suffrages exprimés au lieu de 10% des électeurs inscrits.

Une circonscription unique

 Le projet de texte présenté par le gouvernement propose pour l’élection des représentants à l’assemblée de  Polynésie française, un scrutin de liste à 2 tours avec  un découpage de la Polynésie française en cinq circonscriptions électorales et une prime majoritaire attribuée dans chacune des circonscriptions. Le seuil d’accessibilité au second tour est fixé à 10% des électeurs inscrits.

La prime majoritaire égale à un tiers des sièges attribués dans chacune des 5 circonscriptions, reprend les principes de la loi électorale de 2004, qui a plongé la Polynésie dans l’instabilité. La prime peut, en effet, être remportée par des listes différentes dans chacune des circonscriptions, et ce mécanisme conduit à réduire, voir à annuler l’effet majoritaire qu’elle est sensée produire. 

Dès lors, la mise en place d’une circonscription unique avec 8 sections permet à chaque liste qui devra se présenter sur l’ensemble des sections de proposer un projet pour l’ensemble du pays. Cela contribue à renforcer le sentiment d’unicité de la Polynésie tout en garantissant la diversité de la représentation. Ce découpage participe à dégager une majorité, la prime majoritaire de 1/3 des sièges (19 sièges) sera attribuée à la liste qui remportera l’élection à l’échelle du pays.   

Diminuer le seuil d’accès au second tour à 10% des suffrages exprimés au lieu de 10% des électeurs inscrits.

Un seuil de 10% des inscrits peut se traduire, en fonction de l’abstention par un seuil approchant le 20% des suffrages exprimés. Un tel seuil ne permet pas une représentation de la diversité des formations politiques. Cette barrière incite les partis politiques à des alliances de circonstances pour permettre l’élection de représentants, qui se déferont une fois l’élection terminée au sein de l’assemblée.  

Aucune loi électorale à scrutin de liste à deux tours n’a, à ce jour, un seuil d’accessibilité au second tour égal à 10% des électeurs inscrits. Pour les élections des conseillers municipaux et des conseillers régionaux, le seuil est fixé à 10% des suffrages exprimés, pour l’élection des conseillers à l’assemblée de corse, le seuil est de 7% des suffrages exprimés.

Dispositions relatives à l'élection des représentants

à l'Assemblée de la Polynésie française

AMENDEMENT

présenté par

Jacqueline GOURAULT


ARTICLE 1er

Nouvelle rédaction de l’article 1er

L’article 1er est rédigé comme suit :

 I. – Le 3eme alinéa et les 1°, 2°, 3°, 4°,5° et 6° de l'article 104 de la loi organique n° 2004-192 du 24 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie française sont remplacés par les dispositions suivantes :

« La Polynésie française constitue une circonscription électorale unique. Elle élit cinquante sept représentants. Elle est découpée en huit sections électorales ci-après désignées : 

«1°  La première section des Iles du Vent comprend les communes de : Arue, Moorea-Maiao, Papeete et Pirae. Treize sièges sont attribués à cette section ;

« 2° La deuxième section des Iles du Vent comprend les communes de : Hitiaa O Te Ra, Mahina, Paea, Papara, Taiarapu-Est, Taiarapu-Ouest et Teva I Uta. Treize sièges sont attribués à cette section ;

«3° La troisième section des Iles du Vent comprend des communes de : Faa'a et Punaauia. Onze sièges sont attribués à cette section ; 

«4° La section des Iles-Sous-le-Vent comprend les communes de Bora-Bora, Huahine, Maupiti, Tahaa, Taputapuatea, Tumaraa et Uturoa. Huit sièges sont attribués à cette section ; 

«5° La section des îles Tuamotu de l’Ouest comprend les communes de : Arutua, Fakarava, Manihi, Rangiroa et Takaroa. Trois sièges sont attribués à cette section ; 

 «6° La section des îles Gambier et Tuamotu de l’Est comprend les communes de : Anaa, Fangatau, Gambier, Hao, Hikueru, Makemo, Napuka, Nukutavake, Pukapuka, Reao, Tatakoto et Tureia. Trois sièges sont attribués à cette section; ».

 «7° La section des îles Marquises comprend les communes de : Fatu-Hiva, Hiva-Oa, Nuku-Hiva, Tahuata, Ua-Huka et Ua-Pou. Trois sièges sont attribués à cette section;

 «8° La section des îles Australes comprend les communes de : Raivavae, Rapa, Rimatara, Rurutu et Tubuai. Trois sièges sont attribués à cette section;

Objet 

Cet amendement modifie le découpage. La Polynésie française devient une circonscription unique composée de huit sections. Les trois sections des Iles du vent, la section des Iles-Sous-le-Vent, la circonscription des îles Tuamotu de l’Ouest, la circonscription des îles Gambier et Tuamotu de l’Est, la circonscription des îles Marquises et la circonscription des îles Australes deviennent chacune une section de la Polynésie française.

Dispositions relatives à l'élection des représentants

à l'Assemblée de la Polynésie française

AMENDEMENT

présenté par

Jacqueline GOURAULT

 SHAPE 



ARTICLE 2

2ème alinéa :

Remplacer cet alinéa par la formulation qui suit :

« Art. 105. - Les représentants à l'assemblée de la Polynésie française sont élus, au scrutin de liste à deux tours, conformément aux articles 105-1 et 105-2, sans adjonction ni suppression de noms et sans modification de l'ordre de présentation. Chaque liste comprend huit sections.

3ème  alinéa :

Remplacer cet alinéa par la formulation qui suit :

« Les sièges obtenus par chaque liste sont attribués aux candidats de cette liste dans leur ordre de présentation dans la section.

Alinéas 4 à 11 :

Remplacer les Alinéa 4 à 11 par les 4 alinéas qui suivent :

« Art. 105-1. - Lorsque, au premier tour de scrutin, une liste a recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés :

« 1° Il est attribué à cette liste : quatre sièges dans la première section des Iles du Vent, quatre sièges dans la deuxième section des Iles du Vent, quatre sièges dans la troisième section des Iles du Vent, trois sièges dans la section des Iles-Sous-le-Vent et un siège dans chacune des autres sections ;

« 2° Les autres sièges de chacune des sections sont répartis, dans chaque section, à la représentation proportionnelle des résultats obtenus par chacune des listes, suivant la règle de la plus forte moyenne, entre toutes les listes qui ont obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés ;

 « Si plusieurs listes ont obtenu la même moyenne pour l'attribution d'un siège, celui-ci revient à la liste qui a obtenu le plus grand nombre de suffrages dans la section. En cas d'égalité de suffrages, le siège est attribué au plus âgé des candidats susceptibles d'être proclamés élus.

Alinéa 12

Remplacer cet alinéa par la formulation qui suit :

« Art. 105-2. - Si aucune liste n'a recueilli au premier tour la majorité absolue des suffrages exprimés :

Alinéa 16 :

Remplacer la 1ère phrase de cet alinéa par la formulation qui suit :

 « 2° Il est attribué à la liste qui a recueilli le plus de voix sur l’ensemble de la Polynésie française le nombre de siège mentionné, selon la section, au 1° de l'article 105-1. 

Objet 

Amendement de cohérence. Il permet d’étendre le mode de scrutin adapté à la circonscription des îles de la Société à la circonscription unique que constitue la Polynésie française  comprenant  les 8 sections fixées par le précédent amendement.

Dispositions relatives à l'élection des représentants

à l'Assemblée de la Polynésie française

AMENDEMENT

présenté par

Jacqueline GOURAULT

 SHAPE 



ARTICLE 2

Alinéa 13 :

Remplacer les mots : 

au moins égal à 10% des électeurs inscrits.

par les mots :

au moins égal à 10% des suffrages exprimés.

Objet 

Amendement qui fixe le seuil d’accessibilité au second tour à 10% des suffrages exprimés au lieu de 10% des électeurs inscrits. Cet amendement vise à permettre la pluralité dans un scrutin à composantes très majoritaires (circonscription unique, prime majoritaire de 1/3 des sièges).  

Dispositions relatives à l'élection des représentants

à l'Assemblée de la Polynésie française

AMENDEMENT

présenté par

Jacqueline GOURAULT

 SHAPE 



ARTICLE 3

Alinéa 2 :

Remplacer dans l’alinéa 2 les mots :

au nombre de sièges à pourvoir, augmenté :

par les mots : 

au nombre de sièges à pourvoir, augmenté de quatre pour chaque section des Iles du Vent et de trois pour les autres sections;

Alinéas 3 et 4

Supprimer les alinéas 3 et 4.

Objet :

Amendement de cohérence. Il permet d’adapter le nombre de candidats suppléants à une circonscription unique comprenant les 8 sections prévues à l’article 1. 

Dispositions relatives à l'élection des représentants

à l'Assemblée de la Polynésie française

AMENDEMENT

présenté par

Jacqueline GOURAULT

 SHAPE 



ARTICLE 4

Alinéa 8

L’alinéa 8 est rédigé comme suit :

Dans la troisième phrase , du cinquième alinéa du II  de l’article 107 , les mots « 12,5 % du total des suffrages exprimés » sont remplacés par les mots : «10 % du total des suffrages exprimés   » ;

Objet :

Amendement de cohérence. Il adapte les modalités prévues en cas de renouvellement de sièges devenus vacant au seuil proposé.

