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= par Messicurs les représentants Hirohiti TEFAARERE et
Antony GEROS,

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les représentants,

Par lettre n® 315/DRCL du 15 mars 2011, le haut-commissaire de la République soumet pour avis &
I’assemblée de la Polynésie francaise, un projet de loi organique relatif & ’amélioration du fonctionnement des

institutions en Polynésie frangaise.

I. OBSERVATIONS GENERALES

5

Le projet de loi organique soumis 4 notre avis a pour objectif claitement affiché d’améliorer le
fonctionnement des institutions de la Polynésie frangaise, en proposant des dispositions censées d’une part,
permettre la constitution d’une majorité stable a Fassemblée en proposant un nouveau mode de scrutin et
rationaliser d’autre pait, les relations entre le gouvernement et I’assemblée de la Polynésie frangaise.

Une lecture rapide des propositions de modification de notre statut, ci-aprés annexées, conduit
toutefois & penser le contraire et méme, & douter des intentions de "Etat en la matiére.

En effet, ce texte constitue une rupture avec les lois statutaires précédentes, en ce qu'il entend revenir
sur une portion importante de ’autonomie dont dispose la Polynésie. Ainsi, prétextant la double nécessité de
réaliser des économies budgétaires et d’améliorer le fonctionnement de nos institutions, le projet de loi présenté
consacre une diminution des pouvoirs d’auto-organisation de la Polynésie frangaise, reconnus & cette derniére
par la loi organique du 27 février 2004. Une ftelle reprise en main des pouvoirs nouvellement confiés & nos
institutions témoigne, & tout le moins, d’une perte de confiance de ’Etat & ’égard du Pays.

Dés lors, il est & craindre qu’a [’image de la loi organique du 7 décembre 2007, le titre du projet de loi
présenté, « relatif & 'amélioration du fonctionnement des institutions de la Polynésie frangaise », soit en
complet décalage avec I’objectif affiché. En d’autres termes, ce projet de loi non seulement ne va pas améliorer
le fonctionnement des institutions de la Polynésie frangaise, mais il risque de le troubler davantage.
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II. DISPOSITIONS RELATIVES A L’ELECTION DES REPRESENTANTS A L’ASSEMBLEE DE
LA POLYNESIE FRANCAISE

Les articles 1 4 4 du projet de loi organique proposent d’instaurer un nouveau systéme électoral avec
la création d’une nouvelle circonscription regroupant les fles de Parchipel de la Société et composée de
4 sections pour 45 sieges :

— la 1¥®section, constituée des communes de Arue, Moorea-Maiao, Papeete et Pirae : 13 siéges ;
— la 2° section, constituée des communes de Hitiaa O Te Ra, Mahina, Paea, Papara, Taiarapu-Est,
Taiarapu-Ouest et Teva I Uta : 13 siéges également ;
- la 3° section, constituée des communes de Faa’a et Punaauia : 11 siéges ;
£ 2
- enfin, la 4° section, qui regroupe les communes des [les-Sous-Le-Vent : 8 siéges.

Les circonscriptions issues des autres archipels ne subissent quant a elles aucun changement.

Le mode de scrutin proposé est & deux tours avec attribution d’une prime majoritaire dans chaque
circonscription pour la liste qui obtient soit la majorité absolue au premier tour, soit la majorité relative au
second tour, sachant que le seuil d’accessibilité au second tour a été fixé non plus a 12,5 % des suffrages
exprimés mais & 12,5 % du nombre d’inscrits. Le reste des siéges est réparti entre toutes les listes 4 Ia
représentation proportionnelle, suivant la régle de la plus forte moyenne.

Si la nécessité de réformer une nouvelle fois le mode de serutin fait aujourd’hui consensus, le
réaménagement proposé est curieux puisqu’il renforce la taille des deux premiéres circonscriptions. On aurait pu
comprendre, au contraire que ces circonscriptions soient divisées et/ou couplées avec d’autres,

1l apparait par ailleurs que P'Titat ait souhaité marginaliser les petits archipels éloignés de Tahiti
puisque le parti « majoritaire » dans les fles de la Société, grace a la prime de 15 siéges, pourra en principe
gouverner sans aucune alliance. Dans ces conditions, on se demande & quoi sert la prime dans les archipels
¢loignés puisqu’elle n’est pas nécessaire a dégager une majorité. Elle est donc inutile pour ces quatre archipels.

IIL. DISPOSITIONS RELATIVES A I1’ORGANISATION ET AU FONCTIONNEMENT DES
INSTITUTIONS DE LA POLYNESIE FRANCAISE

A) Laréduction du nombre des membres du gouvernement de la Polynésie francaise

Un compréhensible souci d’économies budgétaires a conduit I’Etat & proposer de réduire le nombre
des membres du gouvernement. Selon I’article 5 du projet de loi organique, celui-ci ne peut désormais
comprendre plus de 9 membres (7 ministres, plus le Président et le vice-président). L exposé des motifs du
projet de loi organique justifie cette réduction en se fondant sur « la faille de la collectivité ».

Ce critére est surprenant car soit on considére que la Polynésie frangaise s’étend sur un territoire grand
comme I’Europe auquel cas, il faudrait doter Pexécutif de plusieurs dizaines de ministres, soit on ne tient
compte que des terres émergées et, effectivement, le nombre de ministres pourraient €tre diminué.

La « taille » de la collectivité pourrait alors renvoyer au nombre d’habitants mais cette mesure n’est
guére plus rationnelle. A titre de comparaison, la Nouvelle-Calédonie compte 245 580 habitants (recensement
de 2009) et la Polynésie frangaise en compte plus de 260 000. Or article 109 du statut calédonien permet au
Congrés de fixer le nombre de ministres jusqu’a 11.

Ce n’est donc ni la géographie d’une collectivité, ni la tailie de sa population qui détermine le nombre
inistres, is bi : 'cé : . O, 551 y dtences d’u
de ministres, mais bien les compétences exercées par elle. Or, la Polynésic exerce les compétences d’un
quasi-Ftat puisque seules les compétences régaliennes ne relévent pas de son exercice.

La Polynésic frangaise compte 118 iles dont 67 habitées réparties sur un territoire vaste comme

I’Europe, 62 services administratifs et 74 autres organismes parapublics {établissements publics, SEM, GIE...)
placés sous sa tutelle. Ce & quoi il faut rajouter 48 communes avee lesquelles il faut collaborer.
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Sauf 4 rajouter un échelon supplémentaire dans la hiérarchie ministérielle, de type ministre délégué ou
secrétaire d’Etat, ou a opérer une modification en profondeur du systéme administratif polynésien, il est illusoire
de penser qu’un gouvernement composé de 9 membres assurerait une gouvernance conforte aux attentes de la

population.

B) La réduction du nombre des mandats pouvant étre exercés par le Président et le vice-président
de la Polynésie francaise

L’article 6 du projet de loi organique limite 3 deux le nombre de mandats successifs que peuvent
excrcer le Président et le vice-président de la Polynésie francaise. Ainsi que le précise I’exposé des motifs, cette
mesure se fonde sur un dispositif analogue issu de la révision constitutionnelle du 23 juiilet 2008.

D’emblée, la comparaison des mandats des Président et vice-président de la Polynésie frangaise a celui
du Président de la République est complétement infondée puisque le Président de la Polynésie frangaise n’est
pas élu au suffrage universel. De méme, le chef de 1’Etat ne peut étre renversé par le Parlement et c’est la raison
pour laguelle il est désormais courant de limiter leur nombre de mandats a deux.

I’ application de cette disposition serait d’autant plus problématique pour le vice-président que celui-ci
n’est pas élu par 1’assemblée de la Polynésie frangaise mais bien nommé par le Président.

C) L’encadrement du nombre de collaborateurs dans Ies cabinets ministériels

L’article 7 du projet de loi organique modifie 1’article 86 en limitant le nombre de collaborateurs des
cabinets ministériels a quinze. Cette disposition suscite plusieurs observations :

— on peut se demander quelles sont les raisons qui ont poussé I’Etat & insérer une telle mesure dans la loi
organique alors qu’au niveau du Gouvernement central, cette mesure est régie par décret ;

— les autorités de la Polynésie frangaise sont suffisamment au fait des difficultés économiques actuelles pour
prendre les mesures qui s’imposent afin de réaliser des économies budgétaires ;

- enfin, la délibération n° 2009-78 APF du 29 octobre 2009 régit déja ie statut des collaborateurs de cabinet

ministériel.
Cette disposition traduit, encore une fois, une diminution de notre pouvoir d’auto-organisation et donc,
un recul de I’autontomie de notre collectivité,

D) La modification du mandat du président de Passemblée de la Polynésie francaise

L’article 8 du projet de loi organique supprime la possibilité pour la majorité absolue des représentants
de demander une nouvelle ¢lection du président de assemblée de la Polynésie francaise, lors du
renouvellement annuel du bureau ou lors d’un renouvellement partiel de ’assemblée, celui-ci éfant désormais

élu pour toute la durée du mandat, soit 5 ans.

Tout d’abord et contrairement 4 ce qu’allégue le projet de texte dans son exposé des moﬁfs, il est faux
de dire que ce dispositif est unique dans les collectivités territoriales frangaises puisque article 63 du statut de
la Nouvelle-Calédonie précise bien que le président et le bureau du congrés sont élus pour un an,

Ensuite, cette disposition aura pour effet de mettre le président de ’assemblée de la Polynésie
frangaise en difficulté en cas de changement de majorité et risquerait méme d’aboutir & un blocage des
institutions,

E) Les modifications apportées a la composition du conseil économique, soctal et culturel

L’ article 9 du projet de loi organique apporte deux modifications substantielles dans la composition du
conseil économique, social et cuiturel :

— la fixation 4 43 le nombre maximum de conseillers ;
— landcessité d’intégrer des représentants « issus des archipels ».
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On peut comprendre, s’agissant d’une demande récurrente, qu’il faille instituer une représentation
spécifique pour les archipels éloignés. Mais est-il nécessaire pour autant de bouleverser la composition d’une
institution qui, jusqu’alors, a fait 'unanimité ? On ne saurait confondre dans une méme institution la
représentation des intéréts professionnels et ceux du territoire, Le CESC n’a pas vocation a se transformer en
une seconde chambre. Il n’en dispose d’ailleurs d’aucune de ses prérogatives.

La rédaction retenue par le projet de loi organique est ambigué et inapplicable. En effet, il apparait
difficile de définir la notion d’archipel en ’espéce, notamment au regard du nouveau découpage électoral.
S’agit-il des archipels autres que celui de la Société ou que celui des fles-Du-Vent 2 Ou alors simplement d’une
fle autre que Tahiti ?

Comment prévoir une représentation spéeifique des « archipels éloignés de Tahiti » dés lors que la loi
statutaire prévoit que chaque catégorie d’activité est représentée, au sein du CESC, par un nombre
correspondant & Pimportance de cette activité ? Peut-on assimiler un archipel, c'est-a-dire une entité territoriale,
a une activité ? Si tel est le cas, alors c’est ’archipel des fles-Du-Vent et, dans une moindre mesure, celui des
fles-Sous-Le-Vent, qui jouiront d’une plus importante représentation que les autres archipels. Si tel n’est pas le
cas, alors il serait souhaitable que la loi organique statutaire prévoie un fondement particulier autre que
I’importance de activité pour aménager la représentation des « archipels éloignés de Tahiti ».

Quant a la limitation du nombre de conseillers actuellement fixé a4 51 par la délibération
n® 2005-64 APF du 13 juin 2005 modifiée, I’assemblée de la Polynésie frangaise regrette une fois de plus, une
telle immixtion dans le champ de compétence réservé a la Polynésie francaise en matiére d’auto-organisation de
ses institutions.

F) Le durcissement des conditions de dépit et d’adoption des motions de défiance et de renvoi
budgétaire

Aux termes des articles 156 et 156-1 de la loi statutaire, dans leur rédaction issue de la loi organique
de 2007, les motions de défiance et de renvoi budgétaire doivent &étre signées par au moins 15 représentants et
indiquer le nom du futur Président en cas de vote de ladite motion par la majorité absolue des membres
composant ’assemblée. Il est par ailleurs précisé que chaque représentant ne peut signer plus de deux motions
de défiance par année civile.

En raison du nombre élevé de motions de censure (de 2004 a 2007) et de défiance (depuis 2008)
adoptées depuis 2004, I’auteur du présent texte a pensé qu’en réduisant drastiquement les conditions de mise en
ceuvre de ces mécanismes, on parviendra a stabiliser les institutions. Pour ce faire, le projet de loi statutaire,
dans ses articles 10 et 11, propose que les motions de défiance et de renvoi soient déposées par la majorité
absolue des représentants et qu’elles soient. votées..d la majorité qualifiée des. 3/5°, soit 4 35 membres, afin
d’éviter les alliances de circonstances.

La encore le reméde proposé pour lutter contre I'instabilité est inutile, voire méme pire que le mal
existant. En effet, il est & peu prés certain que dans I’hypothése oll un gouvernement ne disposera plus de la
majorité absolue, il ne puisse plus gouverner car ses projets de lois du pays et autres délibérations ne seront plus
votés par ["assemblée. Néanmoins, il peut fort bien demeurer au pouvoir car il n’est pas contraint 3 la démission.

Dans ce cas, on aboutira rapidement a un blocage des institutions qui nécessitera que le Gouvernement
de la République intervienne pour dissoudre I’assemblée.

Enfin, si le nouveau systéme électoral répond & 1'objectif que I’Etat semble lui assigner, 4 savoir
dégager une forte majorité a [’assembiée, il n’est pas nécessaire de prévoir d’autres mesures destinées & pallier
[’absence de majorité, les mécanismes de défiance et de renvoi comportant déja en leur sein tous les garde-fous
a leur utilisation. La modification intervenue en 2007 était déja plus sévére que le texte originel de 2004,
Celui-ci ne prévoyait en effet le dépot de la motion de censure que par 12 représentants a minima et une
limitation 4 deux motions par représentant par session, soit quatre au total par année. Notons enfin que les
conditions de dépot et d’adoption d’une motion sont plus restreintes en Polynésie frangaise que pour la
représentation nationale.
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G) La modification des projets de décision soumis a la commission de contrdle budgétaire et
Sfinancier de Passemblée de la Polynésie francaise

Dans le double souci de désengorger le travail hebdomadaire de la CCBF et d’accélérer le versement
de subventions de faible montant, ’article 12 du projet de loi organique entend apporter quelques précisions sur
les projets d’attribution d’aides financiéres transmis pour avis & la CCBF, afin que seuls ceux dépassant un seuil
fixé par décret soient examingés par I’assemblée. La modification proposée prévoit en outre qu’un rapport annuel
décrivant le montant, Pobjet et I’utilisation des aides financiéres situées en dega de ce seuil est fourni aux
représentants.

Sur la forme et faute de précision, on ne sait toujours pas si ’attribution d’une aide financiére a une
personne physique est visée par le texte de la loi organique car I’expression « personne morale » n’est accolée
qu’aux termes « garantie d’emprunt ».

Sur le fond, il aurait éé préférable, de la part de I’Etat, qu’il laisse le soin a I’assemblée de ia
Polynésie frangaise de fixer ce seuil et non & une disposition décrétale, ceci d’autant plus que les articles 54 et
144-111 du statut nous donnent déja compétence pour fixer le régime d’attribution des aides financiéres aux
personnes morales de droit privé ainsi qu’aux communes.

*
[

En définitive, le projet de loi organique ne correspond pas aux attentes de 1’assemblée de la Polynésie
frangaise. Force est de constater que de par ses incohérences et ses ambigliités, ce texte n’apporte aucune
réponse viable 4 Pamélioration de nos institutions.

Il est toutefois perfectible et sa rédaction peut étre améliorde, notamment en c¢e qui concerne fe mode
de scrutin retenu pour 1’élection des représentants a 1’assemblée de la Polynésie frangaise.

Compte tenu de ces éléments, les rapporteurs invitent leurs collégues de ’assemblée de la Polynésie

frangaise, au nom de la commission des institutions et des relations internationales, a émettre un
avis réservé au projet de loi présenté,

LES RAPPORTEURS

-
»
-
- 6«
e

“" Hirohiti |

E}A}ARERE
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ANNEXT AU RAPPORT

Tableau comparatif des modifications apportées par le projet de loi organique relatif 2 ’amélioration du fonctionnement
des institutions en Polynésie francaise A Ia loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie

de Ia Polynésie francaise

Version en vigueur

Modifications proposées

TITRE IV - LES INSTITUTICNS
Chapitre If - L’assemblée de la Polynésis frangaise
Section 1 — Composition et formation

Article 104

L'assemblée de la Polynésie frangalse est composee de cinquante-sept
membres élus pour cing ans et rééligibles. Elle se renouvelle
intégralement.

Les pouvoirs de 'assemblée de la Polynésie frangaise expirent lors de
la premiére réunion de Fassemblée nouvellement élue en application
des dispositions du premier allnéa du | de |'article 107. Cette disposition
n'est pas applicable en cas da dissolution.

La Polynésie frangaise est divisée en circonscriptions électorales.
Chaque circonscription dispose d'un minimum de représentation. Ce
minimum sst fixé a trois siéges. Les siéges sont répartis de la maniére
suivante dans les circonscriptions ci-aprés désignées :

4—=Lacirconseription-des-les-du-Vent-comprend-les-communes—de-
Arye—FagaHitiaa—0-Te-Ra—Mahina—Moorea-Malag—Rasa—Rapara;
Papeste-Firae-Punaauia—-aisrapu-Est—Taiarapu-Ouest-et-Teval-Uta:
Elle-élitirente-sept-représentants;

22 La circonseription-des-iles-Sous-le-Vent comprend-les-comimunes
de: Bora-Bora, Huahine, Maupiti, Tahaa, Taputapuatea, Tumaraa et

Uturoa,-Elle-élit huit-représentants-

3° La circonscription des fles Tuamoty de I'Ouest comprend les
communes de : Arutua, Fakarava, Manihi, Rangiroa et Takaroa, Elle élit
trois représentants ;

4° La circonscription des Tles Gambier et Tuamotu de I'Est comprend
les communes de ; Anaa, Fangatau, Gambier, Hao, Hikueru, Makemo,
Napuka, Nukutavake, Pukapuka, Reao, Tatakoto et Tureia. Elle élit trois
représantants ;

5° La circonscription des iles Marquises comprend fes communes de !
Fatu-Hiva, Hiva-Oa, Nuku-Hiva, Tahuata, Ua-Huka et Uz-Pou. Elle élit
trois représentants ;

6° La circonscription des fles Australes comprend les communes de :
Raivavae, Répa, Rimatara, Rurutu et Tubuai. Elle élit trois
représentants,

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre Il - L'assemblée de la Polynésie francaise
Section 1 — Composition et formation

Article 104

L'assamblée de la Polynésie frangaise est composée de cinquante-sept
membres élus pour cing ans et rééligibles. Elle se renouvelle
intégralement.

Les pouvelrs de |'assemblée de fa Polynésie francalse expirent fors de
la premiére réunion de l'assemblée nouvellsment élue en application
des dispositions du pramier alinéa du | ds l'article 107, Cette disposition
n'est pas applicable en cas de dissolution.

La Polynésle frangaise est divisée en circonscriptions électorales.
Chaque circonscription dispose d'un minimum de représentation. Ce
minimum est fixé a froig siéges. Les siéges sant répartis de 12 maniére
suivante dans les circonscriptions ci-aprés désignées ;

1° La circonscription des fles de la Société, qui élit quarante-cing
représentants, comprend quafre sections électorales ainsi
composées :
La premiére section des fles du Vent est constifude des
communes de : Arue, Moorea-Maiao, Papeete ef Pirae. Treize
siéges sont attribués a cetle section ;

La deuxiéme section des fles du Vent esf constifuée des
communes de : Hitiaa O Te Ra, Mahina, Paea, Papara, Taiarapu-
Est, Taiarapu-Ouest et Teva | Ufa. Treize siéges sonf attribués &
cetfe section ;

La troisiéme section des fles du Vent sst conslifuée des
communes de ! Faa'a el Punaauia, Onze siéges sont atlribués a
celte section ;

La section des fles-sous-le-Vent est constituée des communes
de Bora-Bora, Huahine, Maupiti, Tahaa, Taputapuatea, Tumaraa
of Uluroa. Huif sidges sont affribués a ceffe section ;

3% 2° La circonscripion des Tles Tuamotu de I'Ouest comprend les
communes de : Arutua, Fakarava, Manihi, Rangiroa et Takaroa. Elle élit
frois représentants ;

4% 3° La circonscription des iles Gambier et Tuamotu de {'Est comprend
les communes de : Anaa, Fangatau, Gambler, Hao, Hikueru, Makemo,
Napuka, Nukutavake, Pukapuka, Reao, Tatakofo et Turela. Elle élit trois
représentants ;

&2 4° |a circonscription des iles Marguises comprend les communes
de : Fatu-Hiva, Hiva-Oa, Nuku-Hiva, Tahuata, Ua-Huka et Ua-Pou. Elle
&lit trois représentants ;

62 5° La circonscription des fles Australes comprend les communes de :
Raivavas, Rapa, Rimatara, Rurutt et Tubuai. Elle é&lit trois
représentants.

/11




Les limites des communes auxquelles se référent les dispositions
précédentes sont celles qui résultent des dispositions en vigueur a la
date de promulgation de la présente loi organigue.

Les limiles des communes auxquelies se référent les dispositions
précédentes sont celles qui résultent des dispositions en vigueur & la
date de promulgation de la présente loi organique,

L'article 1° précise les circonscriptions électorales ainsi que, pour la circonscription des iles de la Sociéié, les sections

eélectorales, et la répartition des siéges entre elles.

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre Il - L'assemblée de la Polynésie frangaise
Section 1 — Composition et formation

Article 105

1. - L'¢lection des représentants a l'assemblée de la Polynésie frangaise
a lisu, dans chacune des circonscriptions définles a l'article 104, au
scrutin de liste & un ou deux tours sans adjonction ni suppression de
noms et sans modification de V'ordre de présentation,

i—Si-une-liste-a-recueillila-majorite-absolue des-suffrages-exprimés au
premiertour-de-seratin-Jes—siéges—sont-répartis-3-lareprésentation
proporliennelle—suivantlarégle-de-la-plus—forte—moyenne,—entre-les
listes-qui-ont obtenu-au-moins-5 % des-suffrages-exprmés-

Si plusieurs listes ont la méme moyenne pour |'atitibution du dernter
siége, celui-ci revient & la lisle qui a oblenu le plus grand nombre de
suffrages dans 'ensemble de la circonscription. En cas d'égalite de
suffrages, le sidge est atlribué au plus &gé des candidats susceplibles
d'&tre proclamés élus.

Les siéges sont attribués aux candidats dans l'ordre de présentation.

lll. - Si aucune liste n'a recueill la majorité absolue des suffrages
exprimés au premier tour, il est procédé & un second tour, le deuxiéme
dimanche qui suit le premier tour,

Seules peuvent se présenter au second tour les listes ayant obtanu au
premier four un nombre de suffrages au moins égal a4 12,5 % des
suffrages exprimés ; si une seule liste obtient ce nombre de suffrages,
la liste arfivée en deuxiéme au premier tour peut se présenter au
sscond tour; si aucune liste n'oblient un tel nombre de suffrages,
pauvent se présenter au second four les deux listes arrivées en téte au
premier tour.

Ces listes peuvent éire modifieses dans leur composition pour
comprendre des candidats ayant figuré au premier tour sur d'aulres
listes, sous réserve gue celles-ci ne se présentent pas au second tour et
qu'elles aient obtenu au premier tour au moins 5 % dss suffrages
exprimés. En cas de modification de la composition dune liste, ordre
de préseniation des candidats peut egalement &tre modifié,

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre If - L'assembiée de la Folynésie francaise
Section 1 — Composition et formation

Article 105

|, - L'élection des représentants & Fassemblée de la Polynésie frangaise
a lieu, dans chacune des circonscriptions définies a Farlicle 104, au
scrutin de liste a ur-ou deux lours sans adjonction ni suppression de
noms et sans modification de fordre de présentation. Dans fa
circonscription des fles de la Société, chaque liste est constifude
e qualre sections.

i1, - Au premier tour de scrutin, il est attribué a Ia liste qui a recueilli
fa majorité absolue des suffrages :

1° Dans la circonscription des iles de la Société, quatre sléges
dans la premiére section des iles du Vent cing siéges dans la
detixiéme section des iles du Vent, trois siéges dans la troisiéme
section des fles du Vent et trois siéges dans Ja section des iles-
Sous-fe-Vent ;

2° Dans les autres circonscriptions, un nombre de siéges égal au
tlers du nombre de siéges a pourvoir arrandi & l'enfier supérieur.

Les autres sidges sont répartis & fa représentation proportionnells,
suivant la régle de la plus forte moyenne, entre les listes qui ont
obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés.

St plusieurs listes ont la méme moyenne pour lattribution du demier
siége, celui-ci revient & la liste qui a obtenu le plus grand nombre de
suffrages dans 'ensemble-de [a circonscription. En cas d'égalité de
suffrages, le siége est atlribué au plus agé des candidats susceptibles
d'étre proclamés élus.

Les-sidges-sontatiibuss-awx-candidals-danstordre-de-présentalion-

lIl. - Si aucune liste n'a recueilli au premier tour la majorité absolue des
suffrages, il est procédé & un second tour le deuxiéme dimancha qui
suit le premier tour, Seules peuvent se présenter au second tour les
listes ayant obtenu au premier tour un nombre de suffrages au moins
égal a 12,5 % des suffrages-exprimés électours inscrits ; si une seule
liste obtient ce nombre de suffrages, la liste arrivée en deuxiéme au
premier tour peut se présenter au second tour ; si aucune liste n'obtient
un tel nombre de suffrages, peuvent se présenter au second tour les
deux listes arrivées en téte au premier tour,

Ces listes peuvent étre modifiées dans leur composition pour
comprendre des candidats ayant figuré au premier tour sur d'autres
listes, sous réserve que celles-ci ne se présentent pas au second tour et
qu'elles aient obtenu au premier four au moins 5 % des suffrages
exprimés. En cas de modification de |a compositicn d'une liste, fordre
de présentation des candidals peut également &ire modifié.
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Les candidats ayant figuré sur une méme liste au premier tour ne
peuvent figurer au second tour que sur une méms liste. Le cholx de la
liste sur laguelle ils sont candidats au second tour est notifié aux
services du haut-commissaire par le candidat placé en téte de Ia liste
sur laquelle ils figuraient au premier tour,

Les-sidges-sentrépariis-ata-représentation-proportionnellesuivantla
régle-de-la-plus-forle-moyenne—entre-Jes-listes-gul-ont-obteny-at-moins
5-%-des-suffrages-exprimés-au-second-tour

Sont applicables-&-celte répartition les deuxieme-sttroisiéme-alinéas-dy

Les candidats ayant figuré sur une méme liste au premier tour ne
peuvent figurer au second tour que sur une méme liste. Le choix de la
liste sur laguelle iis sont candidats au second tour est notifié aux
sarvices du haut-commissaire par le candidat placé en téte de la fiste
sur laquelle ils figuraient au premier tour.

Il est attribué & la liste qui a recueillf le plus de suffrages lo nombre
de siéges mentionné, selon la circonscription, au 1° ou au 2° du i,
En cas d'égalité de suifrages enfre les listes arrivées en téle, ces
siéges sonf atfribués a la liste dont les candidats ont fa moyenne
d'dge la plus élevée. Les auires siéges sont répartis & Ja
représeniation proportionnelle, suivant la régle de fa plus forfe
moyenne, enfre toutes les listes qui onf obtenu au moins 5 % des
suffrages exprimés.

Si plusieurs listes ont fa méme moyenne pour {'attribution du
dernier siége, celui-ci revient a la liste qui a obtenu le plus grand
nombre de suffrages dans I'ensembls de la circonscription. En cas
tl'éyalité de suffrages, le sidge est affribué au plus dgé des
candidats susceptibles d'dire proclamé élus.

V. - Dans la circonscription des fles de la Société, les siéges
aufres que ceux mentionnés au 1 ° du Il sont répariis enire les
sections, dans l'ordre décroissant ef au prorafa des voix oblentes
par chacune des listes dans chague section. En cas d'égalifé des
suffrages, la liste dont la moyenne d'dge esf la plus élevée est
placée en téte dans I'ordre de répartition des siéges.

V. - Les siéges sont atiribués aux candidats dans l'ordre de
présentation de chague liste ef, pour fa circonscription des iles de
la Société, dans fordre de présenfation de chaque liste dans
chaque section.

L'article 2 décrit le mode de scrutin applicable dans les différentes circonscriptions.

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre Il - L’assemblée de la Polynésie francaise
Section 1 - Composition et formation

Article 106

Chaque liste est composés alternativement d'un candidat de chaque
sexe.

Chaque liste comporte un nombre de candidats &gal au nombre de

siéges 4 pourvoir, augmenté du méme nombre que le nombre de siéges
a pourvoir, dans la limite de dix,

Nul he peut &tre candidat sur plus d'une liste.

TITRE IV - LES INSTITUTICNS
Chapitre Il - L’assembiée de la Polynésie frangaise

Section 1 — Compasition et formation

Article 106

Chaque liste est composée alternativement d'un ¢andidat de chaque
sexe.

Chague liste comporte un nombre de candidats &gal au nombre de
siéges & pourvoir, augmenté ; du—méme-—nombre—guete—hormbre—de
sidges-a-poutveir-danslalimie-de-dix

1° Dans la circonscripfion des iles de la Société, de quatre pour
chague section des fles du Vent et de trois pour fa section des fles-
Sous-fe-Vent;

2° Dans les autres circonscriptions, de trois.

Nul ne paut &trs candidat sur plus d'une liste.

L'article 3 précise le nombre de candidats devant figurer sur chague liste.
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TITRE IV~ LES INSTITUTIONS
Chapitre Il - L’assemblée de la Polynésie francaise
Section 1 - Composition et formation

Article 107

I. -~ Les élections pour le renouvellement intégral de 'assemblée de la
Polynésie frangaise sont organisées dans les deux mois qui précédent
l'expiration du mandat des membres sortants.

Elles sont organisess dans les trois mois qui suivent l'annulation globale
des operations électorales, la demission de tous les membres de
l'assemblée ou la dissolution de l'assemblée. Ce délai commence a
courir soit & compter de la lecture de t'arét du Conseil d'Etat, soit &
compter de la réception des démissions par le président de I'assemblée,
soit & compter de la publicalion au Journal officiel de la République
frangaise du décret de dissolution.

Les électeurs sont convogqués par décret Le décref est publie au
Journal officiel de la Polynésie frangaise quatre semaines au moins
avant la date du scrutin.

L'annulation des opérations électorales dans une clrconscription
gntraine |'organisation d'une nouvelle élection dans cette circonscription
dans les frois mois suivant la lecture de l'arrét du Consell d'Etat. Les
électeurs sont convogués selon les modalités fixées au troisiéme alinéa.
Le mandat des nouveaux membres expire en méme temps que celui
des autres membres de l'assemblée de |a Polynésie frangaise.

il. - Lorsqu'un siége de représentant a i'assemblée de la Polynésie
frangaise devient vacant pour quelque cause que ce soit, il est pourvy
par le candidat venant immédiatement aprés le dernier &lu sur |a liste
dont le membre sortant est issu.

Lorsque I'application de cette régle ne permef pas de combler une
vacance, If est procédé dans les trois mois & uhe élection partielle.

Lorsque la vacance porte sur un seul sigge, I'dlection a lisu au scrutin
uninominal majoritaire & deux tours. La déclaration de candidature
comporte lindication de la personne appelée a remplacer le candidat
élu en cas de vacance du siége. Celle-ci doit remplir fes conditions
d'éligibilite exigées des candidats. Nuf ne peut figurer en qualité de
remplagant sur plusieurs déclarations de candidature. Nul ne peut étre a
la fois candidat et remplagant d'un autre candidat.

Lorsque la vacance porte sur deux siéges, I'élection a lieu au-serutin-de
liste-majeritalre-a-deth-toursaves-dépbt-de-listes-comporiant-autant-de
candidais-que-de-sidges-a-peurveir—augmentés-de-un-sans-adjenstien
ni-suppression-de-noms-et-sans-modification-de-Feidre-de-présentation:

TITRE IV~ LES INSTITUTIONS
Chapitre Il - L'assemblée de la Polynésie frangaise
Section 1 ~ Composition et formation

Article 107

l. - Les élections pour le renouvellement intégral de I'assemblée de la
Polynésie frangaise sont organisées dans les deux mois qui précédent
I'expiration du mandat des membres sortants.

Elles sont organisées dans les trols mols qui stivent 'annulation globale
des opérations électorales, la démission de tous les membres de
l'assemblée ou la dissclution de l'assemblée. Ce délai commence &
courir soit & compter de la lecture de l'arrét du Conseil d'Etat, soit &
compter de |a réception des démissions par le président de |'assemblée,
soit & compter de la publication au Journal officiel de la Republique
francaise du décret de dissolution.

Les électeurs sont convoqués par décrel Le dacret est publié au
Journal officiel de la Polynésie frangaise quatre semaines au meins
avant la date du scrutin.

L'annulation des opérations électorafes dans une circonscription
entraine l'organisation d'une nouvelle élection dans cslte circonscription
dans les trols mols suivant la lecture de l'arrét du Consell d'Etat. Les
électeurs sont convoqués selon les modalités fixées au troisiéme alinéa.
Le mandat des nouveaux membres expire en méme temps que celui
des autres membres de I'assemblée de la Polynésie frangaise.

Il. - Lorsqu'un siége de représentant & I'assemblée de la Polynésie
francaise devient vacant pour quelque cause que ce soit, il est pourvu
par le candidat venant immédiatement aprés le dernier élu sur la liste
dont le membre sortant estissu,

Lorsque Fapplication de cette régle ne permet pas de combler une
vacance, il est procédé dans les trois mois a une élection partielle.

Lorsque la vacance porte sur un seul siége, I'dlection a lieu au scrutin
uninominal majoritaire & deux tours. La déclaration de candidature
comporte lindication de la personne appelée a remplacer le candidat
&lu en cas de vacance du sigége. Celle-ci doit remplir les conditions
d'éligibilite exigées des candidats. Nul ne peut figurer en qualité de
remplagant sur plusieurs déclarations de candidature, Nul ne peut étre 3
{a fois candidat et remplagan{ d'un autre candidat.

Lorsque la vacance porte sur deux siéges, 'élection aiieu :

1° Dans fa circonscription des iles de la Société, au scrutin de liste
maforitaire a deux tours, avec dépdt de listes comportant autant de
candidats que de siéges & pourvoir, augmentés de un sans
adfonction ni suppression de homs et sans modification de I'ordre
de présentation ;

2° Dans les autres circonscriptions, dans les conditions fixées &
l'article 105,
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Dans les cas prévus aux froisieme et quatiiéme alinéas du présent i,
est &l au premier tour le candidat ou la liste qui a obtenu la majorité
absolue des suffrages exprimés. Au second tour de scrutin, est élu fe
candidat ou la liste qui a obtenu le plus de voix. Seuls peuvent se
presenter au second four les candidats ou listes ayant obtenu au
premier tour un nombre de suffrages au moins égal a 12,5 % du totat
des suffrages exprimés ; sf un seul candidat ou une seule liste obtient
ce nombre de suffrages, le candidat ou Ia liste arrivé en deuxiéme au
premier tolr peut se présenter au second tour ; si aucun candidat ou
aucune liste n'obtient un tel nombre de suffrages, les deux candidats ou
listes arrivés en téte au premier tour peuvent se maintenir au second
tour.

Lorsque la vacance parte sur trois siéges ou plus, I'tlection a lisu dans
les conditions fixées a I'article 105.

Les nouveaux représentants sont élus pour fa durée du mandat restant
a counl,

Dans les cas prévus aux troisiéme, et quatiiéme, cirrquidme of sixiéme
alinéas du présent |1, est &lu au premier tour le candidat ou la liste qui a
abtenu la majorité absolue des suffrages exprimés. Au second tour de
scrutin, est élu le candidat ou |a liste qui a obtenu le plus de voix, Seuls
peuvent se présenter au second tour les candidats ou listes ayant
obtenu au premier tour un nombre de suffrages au moins égal 4 12,5 %
du total des suffrages exprimés ; si un seul candidat ou une seule liste
obfient ce nombre de suffrages, le candidat cu la liste arrivé en
deuxiéme au premier four peut se présenter au second tour ; si aucun
candidat ou aucune liste n‘obtient un tel nombre de suffrages, les deux
candidats ou listes arvivés en téte au premier tour peuvent se maintenir
au second tour,

Lorsque la vacance porte sur trois sigges ou plus, I'élection a lieu dans
les conditions fixées a larticle 105. Toutefois, les dispositions
refatives aux sections dans la circonscription des fles de la Société
ot & I'attribution de siéges prévue au 1° ef au 2° du il de cet article
ne sont pas applicables.

Les nouveaux representants sont élus pour la durés du mandat restant
a courir,

L'article 4 définit les modalités électorales en cas de vacance de siége.

TITRE IV ~ LES INSTITUTIONS
Chapitre | - Le président et lo gouvernement de la Polynesre

frangaise
Section 3 — Composition et formation du gouvernement

Adicle 73

Dans le délai de cing jours suivant son élection, le président de la
Polynésie frangaise nofifie au haut-commissaire et au président de
l'assemblée de la Polynésie frangaise arrété par lequel il nomme un
vice-président, chargé d'assurer son intérim en cas d'absence ou
d'empéchement, et les ministres, avec indication pour chacun d'eux des
fonctions dont ls sont chargés. Cet arrété sst immédiatement porté & la
connaissance des représentants A lassemblée de la Polynésie
frangaise par son président.

L& gouvernement comprend au plus quinze ministres.

A défaut de la notification prévue au premier alinéa dans le délai précits,
e président de la Polynésie frangaise est considére comme
démissionnaire. 1l est donné acte de cette démission par le président de
I'assemblée de la Pelynésie frangalss.

La nomination du vice-président et des ministres prend effet dés [a
nofification de 'arrété prevue au premier alinéa.

Les attributions du vice-président et de chacun des ministres sont
définies par arrété du président de ia Polynésie frangaise, fransmis au
haut-commissaire et au président de I'assemblée de la Polynésie
frangaise.

TITRE IV - LES INSTITUTIONS

Chapitre | - Lo président ef le gouvernement de fa Polynésie
frangaise

Section_ 3 - Composition et formation du gouvernement

Article 73

Dans le défai de cing jours suivant son élection, le président de la
Polynésis frangaise notifie au haut-commissaire et au président de
l'assemblée de la Polynésie frangaise I'arrété par lequel i nomme un
vice-président, chargé d'assurer son intérim en cas d'absence ou
d'empéchement, et les ministres, avec indication pour chacun d'eux des
fonctions dont ils sont chargés. Cet arrété est immédiatement porté & la
connaissance des représentants A l'assemblée de la Polynesle
frangaise par son président,

Le gouvernemeant comprend au plus guinze sepf ministres.

A défaut de la nofification prévue au premier alinéa dans le délai précité,
le président de la Polynésie frangaise est consideré comme
démissionnaire. [l est donné acte de cette démission par le président de
['assemblée de ia Polynésle frangaise.

La nomination du vice-président et des ministres prend effet dés Ia
notification de l'arrété prévue au premisr alinsa.

Les atfributions du vice-président et de chacun des ministres sont
définies par arrété du président de la Polynésie frangaise, transmis au
haut-commissaite et au président de l'assemblée de la Polynésie
frangaise,

L'article 5 réduit, par une modification de l'article 73 de la loi organique précitée, le nombre des membres du

gouvernement polynésien de 15 a 7. Cette proposition repose sur deux motifs principaux .

: répondre a une demande

Jortement exprimée par la société civile en Polynésie francaise et tenir compte de la nécessité de réaliser des économies

budgétaires.

L'effectif proposé de sept ministres, auxquels s'ajoutent le président et le vice-président, est raisonnable au regard de la
taille de la collectivité. Le statut ainsi modifié doit permetire de constituer des ministéres plus homogenes et cohérents,
aux attributions plus larges ef complémentaives afin d'éviter les doubles emplois.
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TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre | - Le président et le gouvernement de la Polynésie
frangaise

Section 3 - Composition et formation du gouvernement
Article 74

Le président de la Polynésie frangaise et les aufres membres du
gouvernement doivent satisfaire aux conditions requises pour I'élection
des représentants a 'assemblée de la Polynésie frangaise,

Le président de la Polynésie frangaise ou tout autre membre du
gouvernement qui se trouverait dans une situation contraire aux
dispositions du premier alinéa ou serait frappé de l'une des incapacités
qui font perdre la qualité délecteur ou d'éligible est déclare
démisstonnaire par arété du haut-commissaire.

TITRE [V -~ LES INSTITUTIONS

Chapitre | - Le président et le gouvernement de la Polynésie
francaise

Section 3 - Composition et formafion du gouvernement

Article 74

Le président de la Polynésie frangaise et les autres membres du
gouvernement doivent satisfaire aux conditions requises pour I'élsction
des représentants a 'assemblée de la Polynésie frangaise.

Le président de la Polynésie frangaise ou tout autre membre du
gouvernement qui se trouverait dans une situation contraire atix
disposttions du premier afinéa ou serait frappé de l'une des incapacites
qui font perdre la qualité d'elecleur ou d'éligible est déclaré
démissionnaire par arrété du haut-commissaire,

Le président et le vice-président de fa Polynésie francaise ne
peuvent exercer plus de deux mandats conséeutifs, Cetle
interdiction s'applique 4 un élu ayant effactué soit deux mandats
successifs de président ou de vice-président de Ja Polynésie
francaise, soit I'un puis I'autre de ces mandats.

L'article 6 compléte l'article 74 de la loi organigue, en limitant & deux mandats successifs (dix ans) l'exercice du powvoir
par le président de la Polynésie frangaise et du vice-président, pour chacun de ces mandats ou pour leur exercice
successif. L'objectif poursuivi est de favoriser le renouvellement de la classe politique polynésienne.

Une mesure analogue a été instituée pour le Président de la République lovs de la révision constitutionnelle du 23 juillet

2008.

TITRE IV~ LES INSTITUTIONS

Chapitre | - Le président et le gouvernement de la Polynésie
frangaise

Section 4 - Régles de fonetionnement

Article 86

Le président de la Polynésie frangaise ef fes autres membres du
gouvermnement de la Polynésie frangaise sont, au méme fitre gue les
fonctionnaltes ou agents publics et les personnes qui les assistent,
tenus de garder e secret sur les faits dont ils ont eu connaissance en
raison de leurs fonctions,

TITRE {V - LES INSTITUTIONS

Chapitre | — Le président et le gouvernement de la Polynésie
frangaise

Section 4 — Regles de fonctionhement

Article 86

Le président de la Polynésie frangaise et les autres membres du
gouvernement de la Polynésie frangaise sont, au méme fitre que les
fonctionnaires ou agents publics et les personnes qui fes assistent,
tenus de garder le secret sur les faits dont ils ont el connaissance en
raison de leurs fonctions.

Le cabinet de chaque ministre ne peut compter pius de quinze
collahorateurs.

La modification de l'article 86 de la loi organique, effectuée a l'article 7 du projet de loi, vise a mettre fin au recrutement
pléthorique des collaborateurs par le gouvernement de la Polynésie frangaise, en le limitant a quinze par ministre, Le
gouvernement, dans les années 2000, a pu avoir pas moins de 693 collaborateurs sous sa responsabilité,
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TITRE IV~ LES INSTITUTIONS
Chapitre If - L'assemblée de fa Polynésie frangalse
Section 2 ~ Regles de fonctionnement

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre It - L’assemblée de la Polynésie frangaise
Section 2 - Régles de fonctionnement

Article 121 Article 121

L'assemblée de la Polynésie frangaise &lit son président pour la durée
du mandat de ses membres, Elle élit chague—année pour la méme
durée les aulres membres de son bureau & la représentation
proportionnelle des groupes politiques et dans les conditions fixées par
son réglement intérieur.

L'assemblée de la Polynésie frangaise &fit son président pour la durée
du mandat de ses membres. Elle &lit chaque année les autres membres
de son bureau 2 la représentation proportionnelle des groupes
politiques et dans les conditions fixées par son réglement intérieur.

En cas de vacance des fonclions de président de I'assemblée de fa
Polynésie frangaise, il est procédé au renouvellement intégral du
bureau.

En cas de vacance des fonctions de président de 'assemblée de la
Polynésie frangaise, il est procédé au renouvellement intégral du
bureau.

Lers-du-raneuvellement-annuel-des-membres-du-bureat-ou-lors-de-la
premigra-rounion-suivant-le-renouvellement d'une partie-des-membres
de-lassemblée—dela-Polynésie—frangaiser-celle-ci-peut-décider—a-1a
majorité absolue de ses membres, de procéder au renouvellement | majerité-abselue—de-ses—membres—de—procéder—aurenouvellement
intégral du bureau. intégral du bureau.

Ll'article 8, qui modifie l'article 121 de la loi organique, propose de supprimer la possibilité de renverser chague année
le président de U'assemblée de la Polynésie frangaise.

La védaction actuelle de l'article 121 permet en effet ¢ l'assembiée de la Polynésie francaise d'interrompre chagque année
le mandat de son président si la majorité absolue de ses membres le souhaite. Ce dispositif, unigue dans les collectivités
locales frangaises, contribue fortement & l'instabilité politique locale. Or, la présidence de l'assemblée est pourtant une
Jonction pivot des institutions de la Polynésie francaise.

L'article 8 réduit en conséquence lua possibilité de changement du président au gré des fluctuations politiques par une
limitation des hypothéses de renouvellement intégral du burequ.

Le renouvellement anticipé ou annuel du bureau deviendrait impossible, sauf en cas de démission du président de
l'assemblée de la Polynésie frangaise ! ainsi, le bureau et le président seraient élus pour la totalité du mandat de

Lors du renouvellement annuel des membres du bureau ou lors de la
premiere réunion suivant le renouvellement d'une partie des membres
de 'assemblée de la Polynésie frangaise, celle-ci peut décider, & Ia

l'assemblée, La démission du président entrainerait celle du bureau, mais non l'inverse,

TITRE IV ~ LES INSTITUTIONS
Chapitre Il - Le Conself économique, social et culturel

Article 147

Le conseil économique, social et cuiturel de la Polynésie frangaise est
composé de représentants des groupements professionnels, des
syndicats, des organismes et des associalions qui concourent a la vie
économigue, sociale ou culturelle de la Polynésie frangaise,

Chaque catégorie d'activité est representée, au sein du conseil
économique, social et culturel, par un nombre de conselllers
correspondant a l'importance de cette activité dans la vie économique,
sociale et culturelle de [a Polynésie frangaise.

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre Il - Le Consell économique, social et culturel

Article 147

Le conseit économigue, social et culturel de la Polynésie frangaise est
composé de représentants, issus des archipels, des groupements
professionnels, des syndicats, des organismes et des associations qui
concourent a la vie économique, sociale ou culturelle de la Polynésie
frangaise,

Chaque ocatégorie d'activité est représentée, au sein du conseil
économique, social et culturel, par un nombre de conselllers
cotrespondant & limportance de cetle activité dans [a vie éconemigue,
sociale et culturelle de la Polynésie frangaise.

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre lil - Le Consell dconomique, social et culture!

Article 149
Des délibérations de 'assemblée de la Polynésie frangaise fixent :

1° Le nombre des membres du consell économique, social et culturel ;

2° La liste des groupements, organismes et associations représentés
au sein du consell dconomique, social et culturel ;

3° Le mode de désignation de leurs représentants par ces groupements
et associations ;

TITRE IV~ LES INSTITUTIONS
Chapitre Ilf - Le Conseil 6conomique, social et culiurel

Article 148
Des délibérations de I'assemblée de la Polynésie francaise fixent :

1® Le nombre des membres du conseil économiqus, social et culturel,
sans que celui-ci ne puisse excéder quarante trois ;

2° La liste des groupements, organismes et associations représentés
au sein du consell conomique, social et culturel ;

3° Le mode de désignation de leurs représentants par ces groupements
et associafions ;
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4° Le nombre de siéges attribués a chacun d'eux ;

5° Le montant des Indemnités de vacation payées aux membres du
conseil &conomigue, social et cultursl en fonction de leur présence aux
séances pléniéres et aux commissions ;

6° Les regles dorganisation et de fonctionnement du conseil
économiguie, soclal et culturel qui ne sont pas prévues par la présente
loi organique.

4° Le nombre de sigges atlribués a chacun d'eux ;

5° Le montant des indemnilés de vacation payées aux membres du
conseil 6conomique, social et culturel en fonction de leur présence aux
séances pléniéres et aux commissions ;

8° Les régles d'organisation et de fonctionnemant du consell
économigue, social el cufturel gui ne sont pas prévues par la présente
lol organique.

L'article 9 modifie les articles 147 et 149 de la loi organique relatifs au conseil économique, social et culturel. 1l prévoit
que les archipels sont veprésentés en son sein, et fixe a 43 le nombre maximum de ses membres, qui fait l'objet d'une

délibération de l'assembiée de la Polynésie frangaise,

Cette mesure a pour objet d'accroitre la représentation des archipels, notamment les archipels éloignés de Tahiti, au sein
des institutions de la collectivité, Dénongant un centralisme excessif des institutions polynésiennes, les élus des archipels
ont en effet tendance & faire valoir systématiquement les intéréts de leurs fles lors des votes a l'assemblée, faute de
disposer d'une autre voie organisée d'expression institutionnelle.

Par ailleurs, dans un souci de rationalisation des dépenses publiques et d'efficacité du travail du conseil économique,
social et culturel, l'article 9 propose de plafonner le nombre des membres du conseil a un effectif de 43 permettant la
répartition des conseillers en quatre colleges (trois de 11 membres et un de 10 membres, qui représentera les cing

archipels).

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre IV ~ Les rapports entre les institutions

Article 156

L'asssmblés ds la Polyndsie frangaise psut mettre en cause la
responsabilitt du président de la Polyndsie frangaise et du
gouvermnement de la Polynésie frangaise par le vote d'une motion de
défiance. Celle-ci n'est recevable que si elle est signée par au moins le
guart des représentants a |'assemblée de la Polynésie frangaise.

La motion de défiance mentionne, d'une part, les motifs pour lesquels
elle est présentés et, d'autre part, le nom du candidat appelé & exercer
les fonctions de président de la Polynésie frangaise en cas d'adoption
de la motion de défiance.

Si alle est en session, l'assemblée de la Polynésie frangalse se réunit
de plein droit trols jours francs aprés le dépdt de la motion de défiance.
Si la motion de défiance est déposée en dehors de fa périods prévus
pour les sessions ordinaires, une session est cuverte de droit-cing jours
francs aprés ce dépdt. Le vote intervient au cours des deux jours
suivants ; faute de quorum, il est renvoyé au lendemain. Les délais
mentionnes au présent alinéa s'entendent dimanche et jours fériés non
compris.

Seuls sont recensés les votes favorables & la motion de défiance, qui ne
peut ére adoptée qu'a la majorité absolue des représentants &
l'assemblée de la Polynésle frangalse. Chague représentant a
l'assemblée de la Polynésle frangalse ne peut signer, par année clvile,
plus de deux motions de défiance.

Le président de I'assemblée de la Polynésie frangaise proclame les
résultats du scrutin et les fransmet immédiatement au haut-
commissaire. Les résultats du scrutin peuvent étre confestés par tout
représentant A l'assemblée de la Polynésie frangaise ou par le
haut-commissaire, devant le Conseil d'Etat statuant au contentieux,
dans le délai de cing jours a compter de cette proclamation.

TITRE [V - LES INSTITUTIONS
Chapitre IV - Les rapports entre les institutions

Article 156

L'assemblée de la Polynésie frangaise peut meltre en cause la
responsabilite du président de la Polynésie frangaise et du
gouvernement de la Polynésie frangaise par le vote d'une motion de
défiance. Celle-ci n'est recevable que si elle est signée par au-meinsle

guart-des—représentants—& Ja majorité absolue des membres de

l'assemblée de la Polynésie frangaise.

La motion de défiance mentionne, d'une part, les motifs pour lesquels
elle est présentée ¢f, d'autre part, le nom du candidat appelé a exercer
les fonctions de président de la Polynésie frangaise en cas d'adoption
de la motion de défiance.

Si elle est en session, I'assemblée de la Polynésie frangaise se réunit
de plein drolt frois jours francs aprés le déptt de fa motion de défiance.
8i la motion de défiance est déposée en dehors de [a période prévue
pour les sessions ordinaires, une session est ouverle de droit cing jours
francs aprés ce dépdt. Le vote intervient au cours des deux jours
suivants ; faute de quorum, il est renvoyé au lendemain. Les délais
mentionnés au présent alinéa s'entendent dimanche et jours fériés non
compris,

Seuls sont recensés les votes favorables & la motion de deflance, qul ne
peut étre adoptée qu'a la majorité abseolue des frols cinquiémes des
représentants 4 l'assemblée de la Polynésie frangaise. Chaque
représentant & I'assemblée de la Polynésfe frangaise ne peut signer, par
anhés civils, plus de deux motions de défiance.

Le président de 'assemblée de la Polynésie frangaise proclame les
résultats du scrutin et les fransmet immédiatement au haut-
commissaire. Les résultats du scrutin peuvent étre contestés par tout
représentant & fassemblée de la Polynésie frangaise ou par le
haut-commissaire, devant le Conseil d'Efat statuant au contentieux,
dans le délai de cing jours & compter de cette proclamation.
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Lorsque la motion de défiance est adoptée, les fonclions des membres
du gouvernement de la Polynésie francaise cessent de plein droit. Le
candidat au mandat de président de la Polynésie frangaise est déclaré
élu et entre Immédiatement en fonclion. Il est procédé a la désignation
des autres maembres du gouvermnement dans les conditions prévues
Farticle 73.

Lorsque la motion de défiance est adoptée, les fonctions des membres
du gouvernement de la Polynésie francaise cessent de plein droit. Le
candidat au mandat de président de la Polynésie frangaise est déclaré
élu et entre immediatement en fonction. Il est procédé & la désignation
des autres membres du gouvernement dans les conditions prévues &
I'article 73.

L'article 10 modifie larticle 156 de la loi organique, en augmentant le nombre d'élus nécessaire pour le dépét et
l'adoption de la motion de défiance dite « constructive ».

Au nivequ national, la vesponsabilité du Gouvernement devant le Parlement est organisée par la Constitution de la Véme
République, qui encadre strictement ses modalités de mise en jeu, notamment pour éviter l'instabilité politique ; le fait
majoritaive aidant, son utilisation est rendue difficile.

La loi organique statutaire de la Polynésie francaise a mis en place un dispositif qui en est fortement inspivé. Mais force
est de constater que la motion de défiance y reste un vecteur d'instabilité politique et s'avére donc peu « constructive ».
Neuf gouvernements ont été renversés depuis 2004,

Tout en conservant le principe de la responsabilité du gouvernement de la Polynésie frangaise devant l'assemblée,
larticle 10 prévoit de renforcer les conditions de dépot et d'adoption de chaque motion de défiance : la majorité absolue,
au lieu du quart, des membres de U'assemblée sera nécessaire pour rendre recevable une motion de défiance ; de plus,
celle-ci ne sera adoptée que si elle est votée par une majorité qualifiée des trois cinquiémes des membres de I'assemblée,

et non plus par la majorité absolue.

TITRE [V~ LES INSTITUTIONS
Chapifre IV ~ Les rapporis entre les institutions

Article 156-1

L — 8i, au 31 mars de l'exercice auquel il s'applique, Fassemblés de la
Polynésie francaise a rejeté le budget annuel, le président de la
Polynésie frangaise Iui transmet, dans un délal de dix jours a compter
du vots de rejet, un nouveau projet de budget élaboré sur la base du
projet initial, modifié le cas échéant par un ou plisieurs des
amendements soutenus lors de la discussion devant l'assemblée. Ce
projet est accompagné, le cas échéant, des projets d'actes prévus &
larticle 140 dénommés « lois du pays » relatifs aux impéts et taxes
destinés a assurer son vote en équilibre réel.

Si l'assemblée de la Polynésie frangaise n'a pas adopté ce nouveau
projet de budget et, le cas échéant, les projets d'actes dénommés « lois
du pays » qui l'accompagnent dans un délai de cing jours suivant leur
depdt, le président de la Polynésie frangaise peut engager sa
responsabilité devant 'assemblée. Dans ce cas, le projet de budget &,
le cas échéant, les projets d'actes dénommés « lois du pays» qui
l'accompagnent sont considérés comme adoptés & moins gu'une motion
de renvoi, présentée par au moains le guart des membres de
l'assemblés de la Polynésie frangaise, ne soit adoptée a la majorité
absolus des membres de 'assemblée. La liste dss signataires figure sur
la mofion de renvoi.

La motion de renvot est déposée dans un délai de cing jours a compter
de l'engagement de la responsabilité du président de la Polynésie
frangaise devant lassemblée et comporte un projet de budget,
accompagné, le cas échéant, des propositions d'actes prévus & 'article
140 dénommaés « lois du pays », relatives aux impéts et taxes desfinés
& assurer son équilibre réel. Elle mentionne le nom du candidat appelé
4 exercer les fonctions de président de la Polynésie frangaise en cas
d'adoption de la motion de renvot.

Le jour du dépdt de la motion de renvoi, le président de I'assemblée de
la Polynésie frangaise convogue l'assemblée pour le neuvidme jour qui
suit ou le premier jour ouvrable suivant. La convocation adressée aux
représentants est assortie de la motion de renvoi déposée et du projet
de budget qu'elle comporte, accompagné, le cas échéant, des
propositions d'actes prévus & l'arficle 140 dénommés « lois du pays »,
relatives aux impdts ei taxes.

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre IV - Les rapports entre les instifutions

Article 156-1

L. — 8, au 31 mars de l'exercice auquel il s'applique, I'assembiée de la
Polynasie frangaise a rejeté le budget annuel, le président de [a
Polynésie frangaise lui transmet, dans un délai de dix jours 4 compter
du vote da rejet, un nouveau projet de budget &laboré sur la base du
projet initial, modifié le cas édchéant par un ou plusieurs des
amendements soutenus fors de la discussion devant lassemblée. Ce
projet est accompagné, le cas échéant, des projets d'actes prévus &
Farticle 140 dénommés « lois du pays » relatifs aux impdts st taxes
destinés & assurer son vole en &quifibre réel.

Si l'assemblée de la Polynésie frangaise n'a pas adopté ce nouveau
projet de budget et, le cas échéant, les projets d'actes dénommés « lois
du pays » qui l'accompagnent dans un délai de cing jours suivant leur
dépdt, le président de la Polynésie frangaise peut engager sa
responsabllité devant 'assemblée. Dans ce cas, le projel de budgst &,
le cas écheéant, les projets d'actes dénommeés « lois du pays » qui
l'accompagnent sont considérés comme adoptés & moins gu'une motion
de renvoi, présentde par aw-meins-le-quart fa majorité absolue des
membres de I'asssmblée de la Polynesie frangaise, ne soit adoptée 4 fa
majorité absolue des trois cinquidmes des membres de l'assemblée.
La fists des signataires figure sur ia motion de renvoi.

La motion de renvoi est déposés dans un délai de cing jours & compter
de l'engagement de la responsabilité du président de la Polynésie
frangaise devant lassemblée ef comporte n projet de budgst
accompagné, le cas echéant, des propositions d'actes prévus & l'article
140 dénommés « lois du pays », relatives aux impdts et taxes destinés
a assurer son équilibre réel. Elle mentionne le nom du candidat appelé
a exercer les fonctions de président de la Polynésie frangalse en cas
d'adoption de la motion de renvoi.

Le jour du depdt de la motion de renvol, le président de 'assemblée de
la Polynésie frangaise convoque I'assemblée pour le neuviéme jour qui
suit ou le premier jour ouvrable suivant. La convocafion adressée aux
représentants est assortie de la motion de renvoi déposée et du projet
de budget qu'elle comporte, accompagné, le cas échéant, des
propositions d'actes prévus & l'article 140 dénommés « lois du pays »,
relatives aux impdts et faxes.
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Le vote sur la motion a lieu au cours de la réunion prévue au quatriéme
alinéa du présent .

Le président de l'assemblée de la Polynésie frangaise proclame les
résultats du scrutin et les transmet Immédiatement au haut-
commissaire. Les résultats du scrutin peuvent &tre contestés par tout
représentant a l'assemblée de la Polynésie frangaise ou par le haut-
commissaire, devant le Conseil d'Etat statuant au contentieux, dans le
délai de cing jours a compter de ceite proclamation.

Si la motion est adoptée, le projet de budget qu'elle comporte et les
propositions d'actes dénommés " lois du pays ", relatives aux impots et
taxes, qui accompagnent celui-ci sont considérés comme adoptés. Les
fonctions des membres du gouvernement cessent de plein drolt. Le
candidat au mandat de président de la Polynésle frangaise est declars
élu et entre immédiaterent en fonction. |l est procédé a la désignation
des autres membres du gouvernement dans les conditions prévues a
Farticle 73.

Le budget est transmis au haut-commissaire de la République au plus
tard cing jours aprés la date & partir de laguelle il peut &tre considéré
comme adopté conformément au deuxiéme alinéa du présent t ou la
date de I'adoption ou du rejet et de la motion de renvoi.

Par dérogation au premier alinéa des | et Il de Iarticle 176 et au premier
alinéa des articles 178 et 180, les actes prévus & larticle 140
dénommés «lois du pays», relatifs aux impbls et taxes, qui
accompagnent le budget sont publiés au Journal officiel de la Polynésie
frangaise et promulgués par le président de la Polynésie frangaise au
plus tard le lendemain de leur adoption et peuvent, a compter de la
publication de leur acte de promulgation, faire l'objet d'un recours
devant le Conseil d'Etat au titre du contrdls juridictionnel spécifique des
actes dénommés « lois du pays » prévu par la présente loi organigue.

S'il est saisi a ce titre, par dérogation aux deuxieme et froisieme alinéas
de larticle 177, le Conseil d'Etat annule toufe disposition contraire & la
Constitution, aux lois organiques, sux engagements internationaux ou
aux principes généraux du droit.

Il.- Le présent arficle est également applicable aux autres délibérations
budgétaires relatives au méme exercice, hormis le compte administratif,
qui font l'objet d'un vote de rejet par l'assemblée de la Polynésie
frangaise. Le président de la Polynésie frangaise peut transmettre un
nouveau projet 4 I'assembléa de la Polynésis frangaise dans un délai de
dix jours & compter du vote de rejet, sur le fondement du projet initial
modifié ls cas échéant par un ou plusieurs des amendements présentés
lors de la discussion.

Le vote sur la motion a lieu au cours de fa réunion prévue au quatriéme
alinéa du présent |,

Le président de 'assemblée de la Polynésie frangaise proclame les
resultats du scrutin et les transmet immédiatement av haut-
commissaire. Les résultats du scrutin peuvent étre contestés par tout
représentant a l'assemblée de la Polynésie frangaise ou par le haut-
commissaire, devant le Conseit d'Etat statuant au contentieux, dans fe
délai de cing jours & compter de celte proclamation,

Si la motion est adoplée, le projet de budget qu'elie comporte et les
propositions d'actes denommés " lols du pays ", relatives aux impdts et
taxes, qui accompagnent celui-ci sont considérés comme adoptés. Les
fonctions des membres du gouvernement cessent de plein droit. Le
candidat au mandat de président de la Polynésie frangaise est déclaré
&lu et entre Immédiatement en fonction. Il est procédé a la désignation
des autres membres du gouvernement dans les conditions prévues a
larticls 73.

Le budget est transmis au haut-commissaire de fa République au plus
tard cing jours aprés la date & partir de laquelle il peut &tre considérs
comme adopté conformément au deuxiéme alinéa du présent | ou [a
date de I'adoption ou du rejet et de la motion de renvoi.

Par dérogation au premier alinéa des | et |l de l'article 176 et au premier
alinéa des articles 178 et 180, les actes prévus a larticle 140
dénommés «lois du pays», relatifs aux impts et taxes, qui
accompagnent le budget sont publiés au Journal officiel de la Polynésie
frangaise et promulgués par le président de la Polynésie frangaise au
plus tard le lendemain de leur adoption et peuvent, & compler de la
publication de leur acte de promulgation, faire I'objet d'un recours
devant le Conseil d'Etat au fitre du contrdle juridictionnel spécifique des
actes dénommés « lois du pays » prévu par la présente loi organigue.

S'il est saisi & ce itre, par dérogation aux deuxiéme et trofsiéme alinéas
de 'article 177, le Conseil d'Etat annule foute disposition contraire 2 la
Constitution, aux lois organiques, aux engagaments internationaux ou
aux principes généraux du droit.

il.- Le présent article est également applicable aux autres délibérations
budgétaires relatives au méme exercice, hormis e compte administratif,
qui font l'objet d'un vote de rejet par l'assemblée de la Polynésie
frangaise. Le président de la Polynésie francaise peut fransmettre un
nouveau projet & I'assemblée de la Polynésie frangaise dans un délai de
dix jours & compter du vote de rejet, sur le fondement du projet initial
modifié le cas échéant par un ou plusieurs des amendements présentés
lors de la discussion.

L'article 11 modifie l'article 156-1 de la loi organique en calquant les régles de dépot et d'adoption pour la motion de
renvoi budgétaire sur celles prévues a l'article 10 pour la motion de défiance. 1l s'agit d'une disposition de cohérence,
car le durcissement des régles relatives & la motion de défiance ne doif pas se ftraduive par un recours accru 4 la motion
de renvoi budgétaire pour exprimer le mécontentement d'une partie de l'assemblée.

En Nouvelle-Calédonie, 'articie 184 de la loi statuiaire prévoit déja de telles régles de majorité de dépdt et d'adoption

de la motion de renvoi budgétaire,
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TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre IV — Les rapports enire les institutions

Article 157.2

Le président de la Polynésie frangaise transmet a Fassemblée de la
Polynésie frangaise tout projet de décision relatif :

1° A M'atiribution d'une aide financiére ou d'une garantie d'emprunt & une
personne morale ;

2° Aux participations de la Polynésie francaise au capital des societés
mentionnées & l'arlicle 30 st au capital des sociétés d'économie mixte ;

3° Aux opérations d'acquisition, de cession ou de transfeit de biens
immobiliers réalisées par la Polynésie frangaise.

La commission de contrile budgétaire et financier émet un avis sur le
projel de décislon dans les vingt jours sulvant sa transmission a
l'assemblée de la Polynesle frangalse ou, en cas d'urgence déclarée par
le président de |la Polynésle frangaise, dans les dix jours. A l'lssue de ce
délai, un débat est organisé a 'assemblée de |a Polynésie frangaise ou,
en dehors des périodes de session, au sein de sa commission
permanente, a la demande d'un cinquiéme de leurs membres, sur le
projet de décision.

Sur le rapport de sa commission de conirdle budgétaire et financier,
l'assemblée de la Polynésie frangaise peld, par déliberation, décider de
saisir la chambre territoriale des comptes si elle estime que le projet de
décision est de nature & accroitre gravement la charge financiére de la
Polynésie frangaise ou le risque financier qu'elle encourt. En dehors des
périodes de session, cetle saisine peut étre décidée dans les mémes
conditions par la commission permanente de [l'assemblée de la
Polynésie frangaise.

Le projet de décision peut &tre délibéré en conseil des ministres de la
Polynésie frangaise, a l'issue d'un délai d'un mois ou, en cas d'urgence
déclarée par le président de la Polynésie frangaise, de quinze jours &
compter de sa transmission a |'assemblée de |la Polynésie frangaise.

TITRE IV - LES INSTITUTIONS
Chapitre IV - Les rapports entre les institutions

Article 157-2

Le président de la Polynésie frangaise fransmet & |'assemblée de fa
Polynésie frangaise tout projet de décision relatif :

1° A lattribution d'une aide financiére supérieure & un seuil défini par
décret ou d'une garantie d'emprunt & une personne morale. Un rapport
annuel 3 l'assemblée de la Polynésie francaise précise le montant,
'ohjet ot l'utifisation des aides financiéres situées en-deca du seuil
précité.

2° Aux participations de la Polynésie frangaise au capital des sociétés
mentionnées a l'article 30 et au capital des sociétés d’économie mixte ;

3° Aux opérations d'acquisition, de cession ou de transfert de biens
immobiliers réalisées par la Polynésie frangaise,

La commission de conirdle budgétaire et financier émet un avis sur le
projet de décision dans les vingt jours suivant sa transmission a
l'assemblée de la Polynésle frangalse ou, en cas d'urgence déclaree par
le président de la Polynésie frangaise, dans les dix jours. A l'lssue de ce
délai, un débal est organisé a 'assemblée de la Polynésie frangaise ou,
en dehors des périodes de session, au sein de sa commission
permanente, a la demande d'un cinquiéme de leurs membres, sur le
projet de décision.

Sur le rapport de sa commission de contrle budgétaire et financier,
['assemblée de la Polynésie frangaise peut, par délibération, décider de
saisir la chambre territoriale des comptes si elle estime que le projet de
décision est de nature a accroiire gravement la charge financiére de la
Polynésie frangaise ou le risgue financier qu'elle encourt. En dehors des
périodes de session, cette saisine peut étre décidée dans les mémes
conditions par fa commission permanente de l'assemblée de la
Polynésie frangaise.

Le projet de décision peut étre délibéré en conseil des ministres de la
Polynésie frangaise, a fissue d'un délal d'un mois ou, en cas d'urgence
déclarée par le président de la Polynésie frangaise, de quinze jours &
compter de sa ransmission 4 'assemblée de la Polynésie frangaise,

L'article 12 modifie l'article 157-2 de la loi orgamique

. Il propose d'instaurer un seuil minimum pour les aides

financieres qui doivent étre examinées par la commission de contrdle budgétaire et financier de Il'assemblée
polynésienne, a la demande du président de la Polynésie frangaise, avant leur adoption éventuelle par l'assemblée de Io

Polynésie frangaise.

Il s'agit d'une mesure de bon sens, car l'absence de seuil conduit notamment ¢ retarder Uattribution des subventions d'un
Jfaible montant & des associations, par exemple dans le cadre de la politique de la ville, vetard qui peut mettre en cause la

réalisation méme de l'objet de la subvention.

La modification proposée prévoit qu'un rapport annuel est fourni & l'assemblée de la Polynésie frangaise sur le montant,
l'objet et l'utilisation des aides financiéres situées en degd d'un seuil fixé par décret.
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ASSEMBLEE
"DELA
POLYNESIE FRANCAISE

AVIS N° A/APF

DU

sur le projet de loi organique relatif a
Pamélioration du fonctionnement des institutions
en Polynésie frangaise

1’ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE

Vu la loi organique n® 2004-192 du 27 février 2004 modifiée portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise, ensemble la loi n® 2004-193 du 27 février 2004 modifiée complétant le statut d’autonomie
de la Polynésie frangaise ;

Vu la lettre n° 315/DRCL du 15 mars 2011 du haut-commissaire de la République soumettant & ’avis
de I’assemblée de la Polynésie frangaise un projet de loi organique relatif & [’amélioration du fonctionnement

des institutions en Polynésie frangaise ;

Vu la lettre n® /2011/APF/SG du portant convocation en séance des représentants
a ["assemblée de la Polynésie frangaise ;

Vu le rapport n® du de la commission des institutions et des relations internationales ;

Dans sa séance du

EMET L’AVIS SUIVANT :

Le projet de loi organique relatif 4 I’amélioration du fonctionnement des institutions en Polynésie
frangaise recueille un avis réservé de 1’assemblée de la Polynésie frangaise.

Le présent avis sera publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise et transmis, accompagné de
son rappott de présentation, au haut-cominissaire, au President de la Polynésie frangaise, aux présidents de
I’ Assemblée nationale et du Sénat et aux parlementaires de la Polynésie frangaise.

La Secrétaire, Le Président par interim,

Juliang MATI Antony GEROS




